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"Wie viel Fahrradstadt steckt eigentlich schon in Essen?"
Abschlussbericht zum FuBverkehr-Check

5.000 Stellplatze fur Fahrrader

BaumaRnahme in Kettwig - Stammensberg/Ringstralle
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Mehr und angenehmer Fahrradfahren in
der Stadt oder gleich unterschiedliche
Verkehrsmittel nutzen und diese vielleicht
auf einer Strecke auch kombinieren? Die
Stadt Essen hat in einer hochkaratig
besetzten Podiumsdiskussion am
Donnerstag, 2. Juni, iiber den Stand der

. Entwicklungen zu den Zielen des

| RadEntscheids Essen informiert.

hilder - Impressionen - Beispiele

Ein externer Fachmann hob hervor, dass
schon allein damit viel erreicht wurde,
indem die Stadt fir ihre Ziele Zahlen

| vorgelegt hat. Das sei nicht in jeder Stadt
selbstverstandlich. Es sollen 28 neue Planer
eingestellt werden, die mithelfen, die

= Radinfrastruktur in der Stadt auszubauen.
Die Einstellungen werden in den kommenden Jahren vorgenommen, jedoch gibt es auch Schwierigkeiten, eine Stelle
zu besetzen, weil auf dem Arbeitsmarkt nicht gentigend Fachkrafte zur Verfligung stehen.

Kritik kam von den Radfahrer*innnen und Radfahrern. Es geht zu langsam voran und in viele Detailfragen sind
unklar. An vielen Stellen hakt es, so die Kritik aus dem Publikum, weil sich die Verkehrsplanung immer noch zu sehr
auf den motorisieren Individualverkehr einstellt. Kritik gab es an der Qualitat der MalRnahmen und daran, dass das
Fahrradnetz in der Stadt noch nicht durchgangig genug ist. Es sei zwar richtig, dass die Stadt Zahlen vorlegt und von
Seiten der Radfahrer*innen nimmt man das auch positiv zur Kenntnis, jedoch fehle der Bezug der Zahlen im
Alltagsgeschehen. Die Zahlen kénne man nicht konkret genug einzelnen MaRBnahmen zuordnen und somit ist es fir
den Radentscheid schwierig, die Umsetzung der Ziele zu evaluieren.

Quelle und Bild: Eigenrecherche, Stadt Essen, Martin Hase



Anfang 2021 hatte sich die Stadt Essen fiir die Durchfiihrung des FuBverkehrs-Checks beworben und wurde
anschlieBend als Teilnehmerin ausgewahlt. Der Abschlussbericht des FuBverkehrs-Checks, der im Sommer und
Herbst letzten Jahres durchgefiihrt wurde, war am 9.6.2022 Thema im Ausschuss fiir Verkehr und Mobilitat.
Erstellt wurde der Bericht vom Planungsbiiro VIA eG Koln, welches den FuBverkehrs-Check begleitet hat.

Schwerpunkte der Untersuchungen, die beim FulRverkehrs-

— Check von interessierten Bilirger*innen, Expert*innen sowie
: . |

iy -4 Sy % Vertreter*innen politischer Gremien und Organisationen
' : durchgefihrt wurden, waren insbesondere die Themen

- A g 7 _ BEM \Verkehrssicherheit und Barrierefreiheit, aber auch

::;;g;;:};:im e : , FuBwegeverbindungen, Schulwege und die Aufenthaltsqualitat

flr Menschen, die zu Fu® unterwegs sind.

Das Untersuchungsgebiet des FulRverkehrs-Checks
konzentrierte sich dabei auf den Innenstadtbereich sowie auf
den Stadtteil Holsterhausen. Bei insgesamt zwei Begehungen,
die im September letzten Jahres stattfanden, nahmen die
Teilnehmer*innen die 6rtlichen Gegebenheiten unter die Lupe,
sammelten Erkenntnisse und entwickelten Ideen fir mogliche
Verbesserungen. Gemeinsam mit dem Planungsbiiro VIA eG
K6lIn diskutierten Essener*innen anschliefRenden die
gewonnenen Eindriicke in einem Abschluss-Workshop mit der
Stadtverwaltung.

Der nun vorliegende Abschlussbericht fasst die Ergebnisse des
FuBverkehrs-Checks in Essen zusammen und umfasst auferdem
einen MalRnahmenkatalog. Im Detail gliedert sich der Bericht, in
die die folgenden fiinf Schwerpunkte auf:

1. Verkehrssicherheit

2. Barrierefreiheit der FuBwegebeziehungen
3. Aufenthaltsqualitat und Attraktivitat

4. Starkung der FuBwegebeziehungen

5. Schulisches Mobilitatsmanagement

Konkrete Informationen zu den einzelnen Themenschwerpunkten kénnen dem Bericht entnommen werden (siehe
rechts). Die insgesamt 40 MalRnahmenempfehlungen, die im Zuge des Fullverkehrs-Checks entwickelt und erarbeitet
wurden und als MalRnahmenkatalog Teil des Berichts sind, werden aktuell durch die Verwaltung gepriift. Das
zustandige Amt fir StraBen und Verkehr wird die entsprechenden MalRnahmen darin zunachst ordnen und
anschliefend weiter bearbeiten.

Hier der Link zum ausfihrlichen Bericht: https://webapps.essen.de/magazine/fvc_bericht/

Quelle und Bild: Stadt Essen, Martin Hase



Im Ausschuss fiir Verkehr und Mobilitdt am vergangenen Donnerstag (09.06.) hat die Stadtverwaltung ihr Konzept
zur Errichtung von insgesamt 5.000 neuen Fahrradstellpldatzen bis zum Jahr 2030 im gesamten Stadtgebiet
vorgestellt. Ein GroRteil der Stellplatze soll demnach an Schulen und Sportstatten sowie in Wohnquartieren und in
EinkaufsstraBBen geschaffen werden. Hinzu kommen 500 Abstellflachen fiir Lastenrader.

Der Auftrag der Verwaltung hierzu ergibt sich aus dem Beschluss des Rates der Stadt Essen, den RadEntscheid Essen
in den kommenden Jahren sukzessive umzusetzen. Die Umnutzung von Parkflachen soll dort umgesetzt werden, wo
es keine geeigneten Alternativen fiir Fahrradabstellmoglichkeiten gibt und in diesen Fallen maximal zehn Prozent der
Kfz-Stellplatze eines Straflenabschnitts betreffen. Auf einem Kfz-Parkplatz sollen je nach Abstellanlage bis zu finf
Fahrrader Platz finden kdnnen.

Die Flachen fir die Errichtung von
Fahrradabstellanlagen werden von der Verwaltung
erarbeitet und im Stadtgebiet einheitlich und
sukzessive umgesetzt. Der Verwaltung ist wichtig, die
jeweiligen Bezirksvertretungen (BV) hierbei
regelmaRig zu informieren und zu beteiligen. Dariber
hinaus kénnen die BV’en im Rahmen der Beratungen
eigene Vorschldage und Anregungen einbringen, die
von der Verwaltung im Planungsprozess berlicksichtigt
werden. Die Vorlage der Verwaltung wird
entsprechend verandert und liegt in den morgigen
ersten BV-Sitzungen bereits in gednderter Form vor.
S gt N\ Im September entscheidet der zustandige
Fachausschuss Uber die Umsetzung der Fahrradabstellanlagen auf Kfz-Stellplatzen im Stadtgebiet. Danach beginnt
der Planungsprozess der Verwaltung.

Quelle und Bild: Stadt Essen, Martin Hase

Wann und warum kiimmern wir uns im Rahmen unserer Aktivitditen um Bebauungsplane?

In Bebauungspldanen geht es haufig um die Ausweisung von bisher unbebauten Flachen fiir die Zwecke des
Verkehrs. Dabei konnen die zu wahrenden Interessen einzelner betroffener Biirger oder gar der Aligemeinheit
beriihrt werden. Der Gesetzgeber hat daher Vorsorge getroffen, dass die Betroffenen friihzeitig informiert werden
und ihre Bedenken gegeniiber der planenden Behérde duRern kénnen. Letzten Endes entscheidet dann der Rat
der Stadt iiber die Einzelheiten des Bebauungsplanes. Der VCD wirkt hierbei als Lobbyverband oder als fachlich
kompetenter Berater.

Gegebener Anlass ist aktuell die Offenlage des Bebauungsplanes 14/16 Am Stammensberg/ RingstraRe in Kettwig.
Zusammen mit Peter Kayser habe ich das Planungsgebiet besichtigt und in Abstimmung mit den Vorstandskollegen
unsere Bedenken gegenliber der zustandigen Behorde schriftlich geduRert. Die Behérde hat den Eingang unseres
Schreibens bestatigt. Die komplette Stellungnahme kann tGber unsere Homepage runtergeladen werden
(www.vcd.org/essen)



Sachverhaltsdarstellung
(Gekdirzter Ausschnitt aus der Vorlage fiir die Behandlung des Vorgangs in den zustandigen politischen Gremien
(Bezirksvertretung, Ausschuss fir Stadtentwicklung, -planung und Bauen sowie Rat der Stadt Essen)

1. Lage des Plangebietes

Das ca. 1,6 ha groRe Plangebiet liegt im Stadtbezirk IX, im Stadtteil
! Kettwig 6stlich der Ringstraf3e und nordlich der Stralle Am
Stammensberg.

2. Anlass der Planung

Durch das Plangebiet verlief ehemals die Bahntrasse von Essen
Kettwig Giber Mintard nach Miilheim. Die Trasse wurde 1876
eingerichtet; der Betrieb fiir den Personenverkehr wurde im Jahr
1968 eingestellt. Die Bahntrasse wurde schon vor langerer Zeit
zurlickgebaut. An der RingstraBe gegeniiber dem Plangebiet befand
sich urspriinglich der Bahnhof ,Kettwig vor der Briicke”. Das
Empfangs-gebdude wurde im Jahr 1960 abgerissen. Der Hauptteil des
Plangebietes in der Umgebung der ehemaligen Gleisanlagen wurde in
der Vergangenheit gewerblich genutzt. Im norddstlichen
Grundstilcksbereich existierte eine Kohleverladestelle.

Fiir das Plangebiet besteht kein rechtskraftiger Bebauungsplan. Die
planungs-rechtliche Beurteilung erfolgt nach § 35 BauGB.

Das Plangebiet ist in dem zur Entwicklung neuer Wohnbauflachen im
Essener Stadtgebiet erarbeiteten Konzept ,,Bedarfsgerechte Flachenentwicklung” enthalten und soll einer
stadtebaulichen Entwicklung im Sinne einer dem stadtebaulichen Umfeld entsprechenden, attraktiven
Wohnbebauung zugefiihrt werden.
Die Grundlage fir die Ermittlung des Bedarfs der zukiinftigen Wohnungsnach-frage bis zum Jahr 2030 bildet die
Wohnungsnachfrageanalyse Essen 2025+ des Instituts fir Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft, Stadt- und
Regionalplanung (InWIS) aus Bochum mit Stand vom Januar 2018 (INWIS-Studie).
Die Bevolkerungsprognose (2019/2020) der Stadt Essen bestatigt diesen Bedarf, ebenso wie das im Auftrag des
Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen erstellte
Wohnungsmarktgutachten des GEWOS Institut fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung von September 2020.
Hinzu kommt ein wachsender Bedarf an bezahlbarem Wohnraum, der innerhalb des Plangebietes durch einen
angemessenen Anteil an geférderten Wohnungsbau gedeckt werden soll.

Die Planung steht in Ubereinstimmung mit den grundsétzlichen Planungszielen der Stadt Essen, die mit der
Aufstellung des vorliegenden Bebauungsplanes dem Bedarf der Bevolkerung an zusatzlichen Wohnbaufldachen
Rechnung tragt.

3. Planungsrechtliche Situation

Der Regionale Flachennutzungsplan (RFNP) der Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr legt in seinem
regionalplanerischen Teil fir den gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplanes , Allgemeiner Siedlungsbereich”
(ASB) fest. In seinem bauleitplanerischen Teil stellt der RFNP flir den gesamten Geltungsbereich ,Wohnbauflache"
dar.

Der Bebauungsplan ist mit seinen geplanten Festsetzungen -Wohnen und Griin- aus dem Regionalen
Flachennutzungsplan (RFNP) entwickelbar. Somit ist der Bebauungsplan gemaR § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der
Raumordnung angepasst.

Das Plangebiet liegt innerhalb des Geltungsbereiches des Landschaftsplanes der Stadt Essen vom 06.04.1992. In der
Umgebung des Plangebietes setzt der Landschaftsplan zwei Landschaftsschutzgebiete fest. Der liberwiegende Teil
des Plangebietes befindet sich im rund 8,5 ha grofRen Entwicklungsraum 3.8 ,Am Stammensberg”. Gemal § 20



Absatz 4 Landesnaturschutzgesetz treten widerprechende Darstellungen des Landschaftsplans mit dem Inkrafttreten
des entsprechenden Bebauungsplanes auBer Kraft.

Mit Inkrafttreten des Bebauungsplanes 14/16 ,,Am Stammensberg / RingstraRe” tritt der Landschaftsplan Essen im
Geltungsbereich des

Bebauungsplanes per Gesetz auller Kraft.

4. Ziele der Planung

Anlasslich des ,, Konzeptes zur Forderung des Wohnungsbaus”, welches der Rat der Stadt Essen im Jahr 2016
beschlossen hat, ist bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes in angemessenem Umfang 6ffentlich geférderter
Wohnungs-bau gemal der Wohnraumférderungsbestimmungen des Landes (WFB NRW) zu realisieren. Als
Orientierungsmalstab sollte hierbei grundsatzlich ein Anteil von rund 30 Prozent der Wohnflache im
Geschosswohnungsbau als 6ffentlich geforderte Mietwohnungen zugrunde gelegt werden.

Im Einzelnen werden folgende Ziele mit der Planung verfolgt:

¢ Entwicklung eines qualitatsvollen Wohngebietes,

¢ Angebot von verschiedenen Wohnungstypologien in Mehr- und Einfamilienhdusern,

¢ Errichtung von ca. 50 Wohneinheiten, davon sind ca. 30 % der geplanten Wohnflachen im Geschosswohnungsbau
als offentlich geforderte Wohnungen vorzusehen,

e Einfligung der Bebauung in die vorhandene
Umgebung angrenzend an die Siedlung Am
Stammensberg und die Wohnbebauung
entlang der Ringstralle,

¢ Verkehrliche ErschlieBung liber die
RingstraRe,

e Errichtung eines 6ffentlichen Spielplatzes
Typ A zur Versorgung des Plangebietes und
der Umgebung mit Spielgelegenheiten,

¢ Schaffung einer Wegeverbindung fiir
FuRganger zwischen dem Plangebiet und der
sudlich anschliefenden Siedlungsbereiche,

e Beriicksichtigung der Bau- und
Naturdenkmaler,

e Beseitigung von stadtebaulichen
Missstanden, wie das illegale Ablagern von
Miill.

Durch die geplante MaRnahme entstehen Eingriffe in die Natur. Der liberwiegende Anteil der Flachen im Plangebiet
ist als Wald im Sinne des Bundeswaldgesetzes einzuordnen (rd.8.700 m?). Fur die Inanspruchnahme von Waldflachen
ist plangebietsextern ein Ausgleich im Verhaltnis 2:1 zu erbringen (Verdopplung der Flache). Die notwendige
Ersatzaufforstung erfolgt tiber Flachen aus dem stadtischen Ersatzflaichenpool. Die Aufforstung ist in allen Fallen
bereits erfolgt. Der Investor wird im stadtebaulichen Vertrag zur Refinanzierung des Ausgleichs verpflichtet.

Der VCD hat im Rahmen der erfolgten Offenlegung eine Stellungnahme verfasst und der Stadt Essen zugeleitet, die
wir hiermit wiedergeben:

Die geplante Siedlung ist nicht nur fiir Essener Interessenten attraktiv, sondern auch fiir solche aus den
Nachbarstddten, vor allem Ratingen mit seinem stark ausgebauten Biro- und Dienstleistungs-zentrum in Ratingen-
Ost und vor allem Dusseldorf. Mit der S-Bahn erreicht man den Diisseldorfer Hauptbahnhof in 26 Minuten! Fiir die
Fahrt zum Essener Hauptbahnhof stehen 18 Minuten im Plan.

Im Vergleich der angestrebten Errichtung von etwa 50 -60 Wohnungen im Plangebiet zum Gesamt-Wohnungsbedarf
von Essen ist dieser Plan von niederrangiger Bedeutung. In der ,Begriindung” wird zur Rechtfertigung dieses
Vorhabens immer dann, wenn es um eine Verschlechterung des Ist-Zustandes durch die vorgesehene Bebauung



geht, dieser Beitrag als insgesamt unbedeutend herangezogen und damit die Bebauung gegeniliber dem
Bestandsschutz flir den vorhandenen Wald gerechtfertigt. Diese Bevorzugung ist im Hinblick auf die Schadigung der
Natur unredlich.

Beispiel:

Bei der Gestaltung der Pkw-Stellflachen wird gefordert,
eine gewisse Zahl von grofRkronigen Baumen daneben
neu zu pflanzen, um damit den Klimaschaden durch die
Rodung der Waldflache abzumildern. Tatsache ist, dass
dieser Nachteil bei den dringend erforderlichen
Klimaschutzmafnahmen entfallt, wenn man auf die
Bebauung verzichtet.

Beispiel:

Teile des Baugelandes sind schon heute durch
unzuldssigen Verkehrslarm beeintrachtigt. Da spielt die
> : durch die Baumalinahne bedingte geringfligige
Erhéhung der Larmimmission nach Meinung der Verwaltung keine Rolle mehr. Einfiihrung von Tempo 30 auf der
RingstraRe als MaBRnahme zur Larmminderung wird nicht erwogen.

Bei der Betrachtung des Umgebungslarms und der Luftverschmutzung wird der Flugverkehr vergessen.

Kitas:

Der Weg von der geplanten Siedlung zur alternativen Kita tGber die Ruhrbriicke nach Kettwig-Mitte ist eine
Zumutung. Der dort vorhandene kombnierte FuR-Rad-Weg vor allem auf der westlichen Seite der Briicke ist viel zu
schmal, vor allem wegen der dort aufstehenden Lichtmasten. Viele Radler benutzen ihn daher nicht und nehmen
lieber den FuRgangern den Platz weg oder fahren auf der StraRe. Wenn die neuen Anwohner ihre Schitzlinge zur
Kita bringen wollen, dann werden sie wohl ihr Auto nehmen.

Die Einmiindung der Planstralie in die RingstraRe ohne Lichsignalanlage wird dhnlich gefédhrlich wie die wenige Meter
entfernte Einmiindung der MontebruchstraBBe. Das verschlechtert die Erreichbarkeit der an der MontebruchstraBe
liegenden Supermarkte und sozialen Einrichtungen.

Der in dlteren Planen vorgesehene siidliche Radweg entfallt, Ohne zusatzliche Bebauung ware er ohne grofRen
Aufwand durch Aufnordung des vorhandenen Trampelpfades durchaus machbar.

Die gewdhlte Siedlungsform aus Einfamilien- und niedergeschossigen Mehrfamilien-Hausern ist aus heutiger Sicht
veraltet. Wenn schon ein Teil des Waldes abgeholzt werden soll, dann sollte er durch einen zukunftsweisenden
Lebensraum ersetzt werden. Es gibt in einigen Stadten bereits autofreie Siedlungen. In den jetzt offengelegten
Bebauungsplan-Unterlagen kommt das Wort ,Fahrrad” nur sehr versteckt vor!

Schlussfolgerung:

In der Guterabwéagung zwischen den Vorteilen fiir die Wohnungssituation in Essen und dem Erhalt eines im Hinblick
auf die dramatische Klimaverschlechterung notwendigen Waldstiicks kommt der VCD zu einem Ergebnis, das dem
der Verwaltung vollstéandig entgegengesetzt ist: Was niitzen zusatzliche Wohnungen in einem sich klimatisdh
nachteilig veranderten Umfeld? Der infrage stehende Wald muss erhalten bleiben. Er ist Gberdies ein wegweisendes
und nachhaltiges Beispiel fir die Selbstheilungskrafte der Natur.

Artikel und Fotos von Hans J6rgens
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